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Resumo: Este artigo é parte da pesquisa em desenvolvimento que aborda o processo
de transformacao da Rua Visconde de Taunay, em Joinville, numa Via Gastronémica,
iniciado em 2006. Tal pesquisa apresenta como tema as intervencdes no espaco
urbano e a protecdo patrimonial. Propde-se aqui pensar quais os desafios abertos
quando, na contemporaneidade, se pdem em jogo as praticas de renovacao urbana
e de protecao patrimonial. A questdao norteadora é compreender o processo de
planejamento urbano da cidade de Joinville, quando estudadas as legislacbes
urbanisticas produzidas para o municipio, enfatizando os aspectos relacionados
especificamente a Rua Visconde de Taunay ou a area onde se insere a via. Serdo
problematizados tanto a sua historicidade com relacdo a quais funcdes e usos no
tecido urbano tém sido dados a rua ao longo do tempo quanto se ha ou ndo nesse
processo manifestacdes ou intencoées de protecao patrimonial.

Palavras-chave: espaco urbano; renovacao urbana; protecdo patrimonial.

Abstract: This article is part of a study of the transformation process of Rua Visconde
de Taunay in Joinville into a gastronomy street, which was begun in 2006, and
whose theme is interventions in urban space and heritage protection. The aim of
this article is to think about which challenges, in contemporary times, bring into
play the urban renewal practices and heritage protection. The main question is to
understand the urban planning process of the city of Joinville, studying the city’'s
town planning legislation, emphasizing the aspects related specifically to the Rua
Visconde de Taunay or the area where it is inserted. Both its historicity in relation to
which functions and uses the street has been thought over time in the urban fabric
as well as whether or not this process of demonstrations or intentions of patrimonial
protection will be problematized.

Keywords: urban space; urban renewal; heritage protection.

Resumen: Este articulo es parte de la investigacion en el desarrollo que se ocupa de
la transformacién de la calle Visconde de Taunay en Via Gastronémica en Joinville,
iniciado en 2006. Tal investigacion presenta como tema las intervenciones en el
espacio urbano y la proteccion de bienes. Se propone aqui pensar cuales los desafios
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abiertos cuando, en la época contemporanea, se pone en juego las practicas de
renovacion urbana y de proteccion de su patrimonio construido. La cuestiéon principal
serd entender el proceso de planificacion urbana de la ciudad de Joinville, cuando
estudiadas las legislaciones urbanisticas producidas para el municipio, haciendo
hincapié en los aspectos relacionados especificamente a la calle Visconde de Taunay
o al area donde opera la ruta. Sera problematizada tanto su historicidad con respecto
a cuales funciones y usos en el tejido urbano la calle viene siendo pensada a lo
largo del tiempo acaso si hay o no en ese proceso manifestaciones o intenciones
de proteccién de su patrimonio construido.

Palabras clave: espacio urbano; renovaciéon urbana; proteccion de patrimonio
construido.

INTRODUCAO

Situada no centro de Joinville, a Rua Visconde de Taunay surgiu em 1851, ano da
chegada dos primeiros imigrantes europeus a Colénia Dona Francisca, quando era entdo
conhecida como Deutsche Strasse ou Deutsche Pikade (Rua Alema), e tem sido desde
entdo um espaco importante no dia a dia da cidade, seja por sua localizagdo ou por sua
ocupacao.

A exemplo de outros locais no centro da cidade que contam com edificacdes de interesse
de preservacdo - possui 14 imdveis tombados ou em processo de tombamento definitivo -, a
rua vem sendo, nos ultimos anos, cendrio de iniciativas de revitalizacdo promovidas pelo
poder publico municipal, as quais, com o pressuposto de garantir a manutencdo desses
patrimdnios edificados ao estimular os atuais ou eventuais novos usos desses imdveis gracas
aos investimentos no espaco publico requalificado, vém fazendo emergir novas dindmicas de
uso publico e consumo na rua. Trata-se de uma situacao semelhante, ainda que carregada
de especificidades, as que vém ocorrendo em tantas outras cidades contemporaneas, tais
como Recife, Salvador, Evora e Porto, analisadas por Leite (2009).

Assim, a pesquisa buscou contribuir para o debate de um problema complexo, qual
seja, os efeitos paradoxais provenientes de iniciativas que visam promover “localismos
globalizados” e “globalismos localizados” (SANTOS, 2002, p. 25-104)° e que tomam como
objeto o desenvolvimento e a implementacdo de projetos de revitalizacdo urbana em dareas
de interesse patrimonial.

Pelo exposto emerge o objetivo principal deste texto: analisar a legislacdo urbanistica
e sua evolucado, desde a década de 1960 até os dias de hoje, e em cujas historicidades serdo
buscados os sentidos atribuidos a Rua Visconde de Taunay ao longo do tempo.

Serd utilizada como fonte a legislacdo urbanistica para a cidade - Plano Diretor de
1973, Lei Complementar n.° 27/1996, Lei Complementar n.° 261/2008, Lei Complementar
n.° 262/2008, Lei Complementar n.°c 312/2010, Lei Complementar n.°c 318/2010 e, ainda
que em processo de discussdo, a Lei de Ordenamento Territorial (LOT) - produzida a partir
da década de 1960 até a atualidade.

3 Para Boaventura de Sousa Santos (2002, p. 25-104), localismos globalizados e globalismos localizados
sdo ideias referentes a agdes e intencdes que movem as estratégias daqueles que, sob condicdes desiguais,
buscam transformar as condicdes locais, inserindo-as nos fluxos contemporaneos.
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O PLANO DIRETOR DE 1973

O Plano Diretor de 1973, oficialmente adotado quando da publicacio da Lei n.
1262/1973, na gestao do prefeito Pedro Ivo Figueiredo de Campos, é o desdobramento
das diretrizes apontadas no Plano Bdsico de Urbanismo (PBU) de 1966 e foi produzido
pela mesma equipe responsavel pelo PBU, a Sociedade Serete de Estudos e Projetos Ltda.,
juntamente com o escritdrio Jorge Wilheim Arquitetos Associados - responsavel também pela
elaboracdo dos planos urbanisticos dos municipios de Osasco (1966) e Natal (1967) e dos
planos diretores das cidades de Curitiba (1964), Guarulhos (1969), Paulinia (1969), S3o José
dos Campos (1969), Campinas (1970), Piracicaba (1973) e S3o Bernardo do Campo (1977).
Dividia o territério do municipio em area urbana, drea de expansdo urbana e drea rural, e
as areas urbanas eram subdivididas ainda em zonas de usos mistas, especiais, residenciais,
comerciais e industriais, e em ambas foram delimitadas as chamadas zonas de preservacao
permanente. Era composto pelos seguintes elementos: Planta do Sistema Viario, Planta do
Zoneamento, Quadro das Caracteristicas das Zonas de Uso, Quadros das Caracteristicas
das Vias Principais e Secunddrias, Quadros com as Sec¢des Transversais das Vias Principais
e Secunddrias, Plano Diretor do Sistema de Transporte Urbano e Descricdo dos Perimetros
do Mapa n.° 2. Como podemos observar, tinha como caracteristica, a exemplo dos demais
planos produzidos no pais a época?, uma abordagem fisica e territorial’, da qual ainda se
destaca sua articulacdo ao planejamento vidrio proposto para o municipio.

Seu artigo 1.°, ao apresentar o objetivo principal do plano - “[...] visa propiciar melhores
condicOes para o desenvolvimento integrado e harménico do Municipio bem como o bem
estar da comunidade no exercicio das funcdes de: HABITAR, TRABALHAR, REPOUSAR,
CIRCULAR, RECREAR E COMUNICAR” (JOINVILLE, 1973) -, contribui para relaciona-lo a
um s6 tempo ao periodo em que foi produzido (caracterizado pela expressio desenvolvimento
integrado), a pratica do zoneamento e ainda a funcionalidade, uma referéncia inequivoca
ao pensamento do urbanismo modernista®.

Quanto ao proposto especificamente para a Rua Visconde de Taunay, o zoneamento
apresenta dois usos. O primeiro deles, o Z2 - uso predominantemente residencial, de
densidade demografica média -, era caracteristico da zona na qual a rua estava inserida,
ou seja, incidia sobre uma area delimitada e em todas as ruas e os imdveis nela inseridos.
Admitia os usos residenciais unifamiliar e “agrupadas verticalmente” (0 mesmo permitido
para o Z1), escritérios e consultérios de profissionais liberais, postos de abastecimento,

* Segundo Villaca (2010), o discurso sobre a necessidade do planejamento urbano passou a existir
no Brasil somente a partir da década de 1950, “centrado na figura do plano diretor e a receber, na
década de 1960, o nome de planejamento urbano ou planejamento urbano integrado”. O conceito-
chave apresentado pelo autor é que o planejamento urbano seria “um processo continuo [...], uma
atividade multidisciplinar” e envolveria uma pesquisa prévia - o diagndstico técnico - que revelaria
e fundamentaria os “problemas urbanos” e seus desdobramentos futuros”, do qual o plano diretor
“constituiria um momento” (VILLACA, 2010, p. 187). A figura do Plano Diretor, difundida a partir
da década de 1940 no Brasil, passou a assumir novas designacdes a partir dos anos 1960, até o termo
voltar a ser empregado apds a promulgacdo da nova Constituicdo Federal nos anos 1980, assumindo
novos significados.

> Qutra caracterizacdo muito importante no que se refere as concepcbes sobre o planejamento é,
segundo Souza (2013), a de “planejamento fisico-territorial”, termo amplamente empregado para
descrever a natureza dos planos urbanisticos e que num primeiro momento pode ser confundido com
o zoneamento ou ainda uma simplificacdo da atividade de planejamento urbano.

¢ O discurso do urbanismo modernista, que tem a racionalidade como ldgica e, principalmente, o
zoneamento funcional como premissa, pautou a forma de pensar as cidades a partir de entdo, e sua
influéncia no Brasil pode ser observada em obras como o Plano Piloto de Brasilia (SOUZA, 2013, p.
1238).
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comércio vicinal, clinicas, hospitais, terminais de carga e descarga e unidades residenciais
“agrupadas horizontalmente, transversais ao alinhamento predial” (JOINVILLE, 1973).
Quanto a verticalizacdo, permitia gabarito maximo que variava, em funcdo dos usos, de
dois até doze pavimentos. O segundo, Z6 - uso misto de densidade demografica alta com
tendéncia comercial -, era aplicavel, além de uma determinada area, a algumas ruas,
total ou parcialmente, dentre as quais a Rua Visconde de Taunay, no trecho entre as
esquinas com as ruas Nove de Marco e Henrique Meyer. Permitia os mesmos usos admitidos
para o Z5: edificios publicos, estabelecimentos comerciais e varejo, empodrios, lojas de
abastecimento, escritdérios e consultdrios, bancos e estabelecimentos de crédito, instalagdes
de radio, televisdo, biblioteca, museu, café e bares, padarias, confeitarias, mercearias, hotéis,
restaurantes, casas de diversio publica, editoras, livrarias e demais usos compativeis com
suas finalidades, com possibilidade de uso residencial no pavimento térreo. Exigia recuo
frontal (alinhamento predial) de cinco metros para todas as edificacGes. Para usos de
fim exclusivamente comercial, dispensava no pavimento térreo a utilizacio de recuos de
fundos e laterais, exigindo para os demais usos um metro e cinquenta centimetros para
uma das laterais e fundos. Admitia gabarito maximo para o uso residencial unifamiliar
em dois pavimentos, e para o residencial, “agrupados verticalmente”, doze pavimentos.
Como registro, cabe mencionar que para a Rua Visconde de Taunay o plano proibia os usos
“considerados prejudiciais a vizinhanca em consequéncia de odores, vapores, fogo, ruidos
ou que oferecam perigo de incéndio ou explosio” (JOINVILLE, 1973).

Figura 1 - Zoneamento proposto para a Rua Visconde de Taunay, em Joinville, pelo Plano Diretor
de Joinville em 1973
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Fonte: Elaborado pelo autor Marco Aurelio Chianello sobre imagem parcial do mapa original do Plano
Diretor de Joinville de 1973 (JOINVILLE, 1973)

Segundo o artigo 24 do Plano Diretor (JOINVILLE, 1973), as Unicas ruas da darea
central que deveriam obedecer a um regime diferenciado quanto aos processos de aprovacao
de projetos seriam a Rio Branco e a Alameda Brustlein, cujos usos “ficam sujeitos a um
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estudo e aprovacdo prévia do érgao de planejamento da Prefeitura”, o que de certa forma
corresponde a drea delimitada pelo PBU como “area de museus”. Tal fato poderia vir a sugerir
relacdo com alguma preocupacdo de fundo patrimonial, ficando assim a Rua Visconde de
Taunay e seu conjunto de edificacdes de fora de qualquer mencdo especial quanto a sua
preservacao.

Figura 2 - Zoneamento proposto para a Rua Visconde de Taunay pelo Plano Diretor de Joinville
em 1973
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Fonte: Elaborado pelo autor Marco Aurelio Chianello sobre imagem do mapa original do PEU de Joinville
de 1987 (JOINVILLE, 1987)

Por fim, cabe também mencionar algumas acdes importantes que impactaram as
praticas de planejamento e gestdo urbana na cidade ocorridas no intervalo entre a publicacao
do Plano Diretor de 1973 e a Lei Complementar n.° 27/1996, documento que analisaremos
na sequéncia.

Em 1975, a Lei n.° 1262 de 1973 foi alterada pela Lei n.° 1410, publicada na gestao
Ivan Rodrigues, a qual complementou as diretrizes de uso e ocupacdo do solo e consolidou a
estrutura vidria da cidade. Nesse ano também aconteceu a publicacdo do Plano do Distrito
Industrial de Joinville.

Em 1978 foi realizado o trabalho “Recomendacdo para atualizacio do Planejamento
da Cidade de Joinville”, sob responsabilidade da Sociedade Alema de Cooperacdo Técnica
(GTZ), durante a gestao Luiz Henrique da Silveira. Segundo relatério” da entdo Diretoria de

7 Parte desse relatdrio encontra-se no acervo da Fundagio Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
de Joinville (IPPUJ), de onde foram retirados os trechos entre aspas destacados neste paragrafo.
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Informacdes® da Fundacdo Instituto de Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento
Sustentavel de Joinville (IPPUJ)’, esse estudo foi motivado, entre outras razdes, pelos
“crescentes problemas sdcio-econdmicos” e pelo “desenvolvimento urbano descontrolado”
observados a época no municipio, e que apds a andlise de “todos os documentos de
planejamento da cidade” foram observadas “a deficiéncia de planejamento urbano e a
pouca vinculacdo dos planos encomendados em relacio a uma base real existente”. Entre
suas recomendacdes, destacamos a de consolidar os “subcentros (urbanos) ainda ndo
caracterizados”, propondo a criacdo de trés deles ao norte e de mais dois ao sul da cidade
em vez do incentivo a “ampliacdo do Centro”, evitando com isso a “continuacdo do processo
de concentracdo do nucleo histdrico da cidade”.

LEI COMPLEMENTAR N.° 27/1996

Dando continuidade a ldgica processual do planejamento territorial observada em
Joinville, na qual um plano precede uma nova lei (ou a revisdo da lei ent3o vigente), o Plano
de Estruturacdo Urbana (PEU) € o estudo que norteia a elaboracdo da Lei Complementar
n.° 27 de 1996. Sobre o contexto histérico no qual a Lei n.c 27/1996 foi elaborada, observa
Grein (2015, p. 99):

A Agenda 21, como compromisso internacional firmado durante a
Conferéncia das Na¢oes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
em 1992, constituiu-se um instrumento de planejamento visando o
desenvolvimento sustentdvel por meio da articulacdo entre protecdo
ambiental, justica social e eficiéncia econémica. Ainda que n3o seja possivel
afirmar uma influéncia direta da Agenda 21 sobre a Lei Complementar n.°
27/1996, é preciso considerar que a construcdo dessa lei municipal se deu
em um contexto de discussGes ambientais, do qual a Agenda 21 foi um
importante desdobramento.

O territério municipal foi dividido em area urbana e area rural, subdividas em area
urbana de ocupacdo prioritaria (AUP), area urbana de ocupacdo ndo prioritdria (AUNP),
area rural de utilizacdo controlada (ARUC) e drea rural de conservacdao e preservacao
(ARCP). A lei contemplou uma reducdo do perimetro urbano como medida para conter o
avanco da cidade sobre as dreas rurais, com base na premissa de promover o adensamento
populacional no meio urbano, segundo Grein (2015, p. 100) “como estratégia de gestao
do poder publico [...], pois a criacdo de loteamentos afastados do centro urbano se tornava
um problema para o municipio”. No sentido de reverter ou inibir esse quadro,

a implantacdo de loteamentos e a chegada das estruturas urbanas eram
fatores que contribuiam para uma valorizacdo da drea situada entre o
centro urbano e o empreendimento edificado, fomentando um processo
de especulacio da terra. Porém, com a Lei n.° 27/1996, os loteamentos
afastados do centro urbano deixaram de ser vantajosos para especulacdo
imobilidria, porque até entdo n3o havia a obrigatoriedade do empreendedor
de assegurar a oferta desses servicos a populacio (GREIN, 2015, p. 100).

8 Extinta em reforma administrativa posterior a elaboracdo do relatério. Pelo atual organograma,
corresponderia a Unidade de Pesquisa e Documentacdo.

A Fundacdo IPPU]J foi fundada em 1991. Posteriormente, passou a chamar-se Fundacdo Instituto de
Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville (IPPUJ), nome que mantém
atualmente.
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Segundo essa lei, a época eram permitidos nos imdveis da Rua Visconde de Taunay
os usos residencial, comercial e de servicos, admitidos de forma isolada ou combinadas em
usos mistos e/ou diversificados. Os edificios novos poderiam ter até doze pavimentos de
altura, ocupando os lotes a partir de um recuo frontal de cinco metros a contar do limite
entre o terreno e a calcada. Data desse periodo o unico edificio de uso exclusivamente
residencial com doze pavimentos, compreendido no trecho entre as ruas Henrique Meyer
e Duque de Caxias, e, posteriormente, a construcdo de um hotel contiguo a um shopping
center, todos na via.

A cidade de Joinville assistiu na década de 1990, e principalmente a partir dela,
ao surgimento (e também ao fechamento e posterior ressurgimento) de novos bares,
restaurantes e danceterias, usos portanto admitidos pela legislacdo entdo vigente, num
processo de consolidacdo desse local para os fins predominantes atualmente. Cabe aqui
registrar o surgimento de toldos e varandas instalados (ou, em alguns casos, construidos)
a frente de alguns dos imodveis existentes, nas faixas dos lotes destinadas ao recuo frontal
obrigatdrio e original das edificagdes, formando espacos a fim de receber mesas e cadeiras
para uso dos bares e restaurantes.

Outro fato que se deu no periodo e também merece registro € o inicio das tratativas
para a retirada de uma fabrica, na época ainda em plena atividade, formada por um conjunto
de edificacOes, algumas delas tombadas. Tal processo, além de gerar varias especulagdes
sobre os eventuais usos a serem introduzidos no sitio apds o encerramento das atividades
do empreendimento original, se definiu na passagem dos anos 2011 e 2012 com a ocupagao
do local por uma instituicdo de ensino superior, provocando o anuncio de esforcos para
a captacdo de recursos que viabilizassem as obras de restauro de parte de seu patrimdnio
edificado, além da implantacdo de novos edificios para o funcionamento do campus.

Destacamos, ainda que ndo seja uma acdo necessariamente na via, a primeira proposta
especifica para o local, desenvolvida em 1997 pela Fundacdo IPPUJ, objetivando propor
novos usos para as instalacdes da Metalurgica Wetzel, compatibilizados as recomendacgdes
de conservacdo patrimoniais do conjunto, chamado de “Diretrizes para Reciclagem:
Metalurgica Wetzel”.

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE JOINVILLE: LEI
COMPLEMENTAR N.° 261/2008

Na sequéncia desse processo, surgiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentadvel
de Joinville (PD), instituido com a Lei Complementar n.c 261/2008. Em termos histdricos,
o que deu o tom de mudanga no periodo foi a necessidade de adaptacdo da legislacdo
urbanistica perante a aprovacao do Estatuto da Cidade, o qual lancou diretrizes que deveriam
ser seguidas pelos trés niveis do Poder Executivo - federal, estadual e municipal - para a
promocao das politicas urbanas. Novos instrumentos para o desenvolvimento das cidades
foram estabelecidos, incluindo um conjunto de diretrizes para elaboracao do Plano Diretor
dos municipios e, entre as novidades, a obrigacdo dos municipios em regular a ocupacdo
do solo nas areas rurais.

O territdério do municipio foi dividido entre duas macrozonas, uma urbana e outra
rural, e esta subdividida em darea rural de protecio do ambiente natural (ARPA), area
rural de utilizacdo controlada (ARUC) e area rural de transicio (ART). Esta ultima € ainda
caracterizada pela diferenciacdo entre outras trés, que sdo a area de transicdo residencial,
a area de transicdo industrial e a area de transicdo especial.

O Plano Diretor de 2008, é necessario ressaltar, somente definiu as diretrizes a serem
seguidas; assim, as alteracGes propostas dependiam da aprovacdo de outros instrumentos
legais para sua validacdo, os quais deveriam ser aprovados dentro de prazos determinados
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previstos pelo préprio Plano Diretor. O primeiro deles era a Lei Complementar de
Estruturacdo Territorial, a Lei Complementar n.° 318/2010, que instituiu o macrozoneamento
no municipio e, apds prazo preestabelecido para sua publicacdo, a Lei Complementar de
Ordenamento Territorial (LOT), que regulamentara o parcelamento, o uso e a ocupacdo do
solo no municipio, esta ultima, como dissemos anteriormente, ainda em tramitacao.

Nesse interim, entre a aprova¢ido do Plano Diretor em 2008 e o processo de tramitacao
do Projeto de Lei Complementar de Ordenamento Territorial, foi aprovada uma revisiao
dando nova redacdo ao texto da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de 1996, j4 mencionada
anteriormente, consolidando alteracdes feitas por meio de emendas ao longo dos anos, por
meio da Lei n.° 312/2010, que permanecera vigente até a aprovacdo da LOT. Por tratarmos
aqui das questdes ligadas a historicidade dos planos e dos projetos relacionados a drea de
estudos, e como o seu processo de elaboracdo, discussdo e aprovacdo ainda nao foi concluido,
ndo incluiremos a andlise da proposta da LOT.

Ainda sobre o Plano Diretor, observamos a insercao de novos mecanismos de gestdo
nos campos do patrimonio e das cidades, entre eles os ligados a qualificacdo do ambiente
construido, os quais exigirdo uma nova abordagem, mais colaborativa, arriscamos dizer,
entre os dois campos. A Lei Complementar da Qualificacdo do Ambiente Construido
reformulard a Lei Complementar n.° 84, de 12 de janeiro de 2000 - o Cédigo de Posturas
Municipal -, e estabelecera “regras urbanisticas e edilicias para a implantacdo de usos de
infra-estrutura urbana e especiais e a regulamentacdo para os formadores da Paisagem
Urbana a saber: Paisagens Notdveis, Patrimoénio Cultural, Arborizagdo Publica e Mensagens
Visuais” (JOINVILLE, 2008a, p. 44).

Prevé a lei que esses formadores da paisagem urbana garantam o direito a:

Fruicdo da paisagem, a qualidade ambiental do espago publico, a
possibilidade de identificacdo, leitura e apreensio da paisagem e de seus
elementos construtivos, o equilibrio visual entre os diversos elementos
que compdem a paisagem urbana, a preservacdo do patrimdnio histdrico,
cultural e ambiental, disciplinar o uso do espaco publico e privado, em
carater excepcional, subordinando-o a projetos urbanisticos previamente
estabelecidos, segundo pardmetros legais expressamente discriminados em
lei (JOINVILLE, 2008a, p. 44).

A lei devera ser encaminhada para aprovacdo do Poder Legislativo no prazo de seis
meses apds a publicacdo da Lei Complementar de Ordenamento Territorial (LOT).

O plano também institui os Instrumentos de Gestdo do Planejamento, previstos na
Lei Complementar de Democratizacdo da Gestdo Urbana, bem como a Lei Complementar
de Inducdo do Desenvolvimento Sustentavel, que terd como instrumentos a “Utilizacdo
Compulséria, o IPTU Progressivo no Tempo, a Desapropriacdo para Fins de Reforma Urbana”
(JOINVILLE, 2008a, p. 50-51).

Da Lei Complementar de Promoc¢do do Desenvolvimento Sustentavel, constardo os
instrumentos: Consodrcio Imobiliario, Direito de Superficie, Transferéncia do Direito de
Construir, Outorga Onerosa do Direito de Construir, Operacdes Urbanas Consorciadas,
Direito de Preempc¢do, Fundo Municipal de Promocdo do Desenvolvimento.

Sera constituido o Fundo Municipal de Promocdo do Desenvolvimento, administrado
pela Fundagao IPPUJ, cujos recursos serdo destinados a Programas de Revitalizacao dos Espacos
Urbanos e Programas de Preservacdo do Patrimoénio Cultural, estes dltimos caracterizados
como “todos os procedimentos para a restauracdo de prédios, areas, monumentos, sitios
arqueoldgicos, de valor histérico ou cultural, tombados ou nao, bem como recuperacio do
espaco de seus entornos” (JOINVILLE, 2008a, p. 57). Suas receitas virdo dos instrumentos
de inducdo e promocdo do desenvolvimento sustentavel, termos de ajustamento de conduta,
estudos prévios de impacto de vizinhanca, auxilios, doagdes, contribuicdes, subvencoes,
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transferéncias e legados, feitas diretamente ao Fundo, convénios, taxas de contribuiciao de
melhoria, entre outras.

LEI COMPLEMENTAR N.° 262/2008

As principais intervencdes urbanas com o intuito de caracterizar a Rua Visconde de
Taunay como Via Gastrondmica aconteceram entre os anos de 2006 e 2008. Em 2008
ocorreu uma alteracdo no texto da Lei Complementar n.c 27/96. Com a aprovacdo da Lei
Complementar n.° 262/2008 de 19 de marco de 2008, na qual o anexo IX (Descricdo geral
dos perimetros, das areas, das zonas e dos setores) teve sua redacio alterada, transformou-
se a Rua Visconde de Taunay, entre as ruas Henrique Meyer e Ministro Caldgeras, em uma
zona ZCD3b, mudando assim a classe de seu zoneamento e consequentemente sua forma
de ocupacdo e possibilidades de uso.

Na realidade, as mudancas quanto aos usos permitidos ndo trazem alteracdes
significativas que possam vir a impactar o cotidiano nesse trecho da cidade, pois praticamente
nada de novo apresentam como possibilidades a rua. Porém reside nas novas formas de
ocupacdo dos lotes pelas edificacdes, a nosso ver, a introducdo de dois novos elementos
para reflexao.

Explicando melhor, e tentando sintetizar mais uma vez de forma objetiva, tal mudanca
passa a permitir que as novas construcoes tenham até 18 pavimentos de altura, em vez
dos 12 anteriores, no trecho da rua compreendido entre a Avenida Juscelino Kubitschek
e a Rua Duque de Caxias. Além disso, faz com que todas as edificacdes ao longo da via,
tanto existentes quanto as novas, ndao mais precisem respeitar os recuos frontais previstos
na legislacdo anterior. Ou seja, os novos empreendimentos passam a ocupar o alinhamento
frontal dos lotes da via, junto as calcadas, assim como as edificacGes existentes passam a
poder utilizar as faixas entre o limite frontal dos lotes e as construcdes para empreender
ampliacdes ou anexos, de forma regular e sem ferir nenhuma norma ou postura.

CONCLUSAO

As primeiras reflexdes que podemos fazer aqui sio sobre a Lei Complementar
n.° 27/1996 e as modificaces nela introduzidas pela Lei Complementar n° 262/2008.

Apesar da permissividade quanto aos usos e a ocupacdo verticalizada previstos para
a rua a partir de 1996, observa-se que algumas poucas novas construcoes aconteceram
no local. Persistem até o presente algumas dreas vazias na rua, enquanto o oposto vem
ocorrendo nas areas adjacentes aos limites da via, em ruas transversais e paralelas préximas
a ela sujeitas as mesmas regras de ocupacao, localizadas principalmente no bairro Atiradores
e no Centro.

Em que pese o fato de observarmos aqui uma legislacdo ainda mais permissiva em
termos de potencial construtivo do que a anteriormente vigente, ao aumentar o gabarito
local de 12 para até 18 pavimentos, numa area na qual se encontram unidades tombadas
ou de interesse de preservacdo, algo que a principio poderia parecer contraditdrio, isso mais
parece ser fruto da continuidade de uma pratica na qual as escalas abordadas pressupdoem
instrumentos diferenciados para a gestdo - o plano urbanistico e o zoneamento para o todo
(a area, o bairro ou regido), de carater “permissivo”, e o inventario, mecanismo “restritivo”,
para a unidade (ativado uma vez que manifestado o interesse em modifica-1a).

Nés nos fixaremos na alteracdo que permite e, principalmente, legitima a ocupacdo das
antigas faixas de recuo frontal dos lotes. A nosso ver, ao autorizar que uma nova camada,
dessa vez construida, fechada, e n3o mais edificada de forma efémera como um toldo ou no
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maximo uma varanda (elementos a principio abertos), pudesse ser aplicada na frente dos
imoveis originais, marca-se a possibilidade de uma nova “estética” para a via. Cabe aqui uma
observacdo: sabemos que, desde o inicio do processo de ocupacdo da rua e de seus imdveis
pelas atividades relacionadas ao lazer e ao entretenimento, existem registros de reclamacdoes
por parte de moradores sobre os ruidos produzidos pelos novos usudrios. A hipdtese relatada
por alguns profissionais da drea da arquitetura e urbanismo da cidade de que a pressdo dos
moradores para que fossem tomadas medidas para tratar acusticamente os imédveis, a fim de
conter a emissdo de ruidos, pode até merecer ser investigada, na tentativa de explicar essa
alteracdo na lei, porém niao menos que seus impactos sobre as edificacoes.

Uma rapida olhada em algumas edificacdes da Via Gastrondmica permite que se
note, materializada, uma nova camada construida, adornada por cores e luzes, aplicada
de forma sobreposta aquilo que antes se pensava ser algo que deveria estar em jogo como
objeto a ser conservado, e € agora relegado, literalmente, a um segundo plano. O que
parece estar em primeiro plano € a capacidade de reinvencdo da cidade e as possibilidades
de fomento econémico advindas dessas novas significacdes ancoradas em seu patriménio
cultural, capitaneadas pela industria do turismo e do entretenimento.
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